
講授人：國防大學政治作戰學院中共軍事事務研究所 

        董慧明上校  

 

民國110年 
全民國防教育政府機關巡迴宣導 

           



 課程內容： 

全民國防教育：90分鐘 

Q & A：10分鐘 

 實施方式： 

教官講授、討論、輔助短片收視 

 

 



 輔助影片： 

民國109年全民國防教育執行情形（使用時間：

13分鐘）。 

2018年8月19日「解放軍在大陸『模擬攻臺』，

仿造臺灣『總統府』」報導（使用時間：4分

鐘）。 

國防部近年推動募兵制動畫、形象廣告微電影

（使用時間：5分鐘）。 



我國的國家安全情勢 

民防與全民國防 

我國全民國防教育政策 

凝聚全民國防共識 

 110年全民國防教育相關活動 

結論 



我國的國家安全形勢 



想一想... 



想一想... 



強權和霸權的競爭 

想一想... 



想一想... 



想一想... 



軍事對峙 法統爭執 交流緩和 意識對立 磨合過程 競合時期 

2020 1949 

想一想... 



國際安全因素 



共軍現代化對美國霸權與美軍的挑戰 



因應共軍海空軍發展，美軍要在印太地區確保優勢戰力 



「安全困境」體現在美中兩國在亞洲地區之軍力競爭 



亞洲各國軍事競爭仍將持續 



瞭解中共軍改的重要性 



知敵 



知己 



知局 



中共解放軍為什麼要改革？ 

 權力與派系鬥爭？ 
 排除異己？ 
 軍權保政權？ 
 軍力現代化？ 

 不同觀點對中共軍
改的解讀，既增加
了軍改的複雜性，
亦使軍改成為輿論
場上頗具爭議性的
話題。 



中共解放軍為什麼要改革？ 

農民軍隊 

科技軍隊 



2015年9月3日宣布裁減軍隊
員額30萬 

2015年11月24日，中共中央軍委
改革工作會議決定國防與軍隊深
化改革進入實施階段 

起訖時間 



實施進程 

重點組織實施領導管理體制、
聯合作戰指揮體制改革。 2015 

2016 

組織實施軍隊規模結構和作戰力
量體系、院校、武警部隊改革，
基本完成階段性改革任務。 

2017-2020 

 對相關領域改革作進一步調
整、優化和完善，持續推進各
領域改革。 

 政策制度和軍民融合深度發展
改革，成熟一項推進一項。 



變革重點 

變革重點 

領導管理 
體制 

軍事法治體系 
政策制度 

部隊編成 

軍隊規模 
結構 

新型軍事 
人才培養 

軍民融合 
發展 

聯合作戰 
指揮體制 



共軍軍力發展與威脅 



 目前共軍部署臺海當面地區兵力約40萬人。 

 為逐步提高地空一體、遠程機動、快速突擊和特

種作戰能力，藉密集實施聯合登陸演訓，以熟稔

登陸作戰戰術戰法， 

目前已具備「封奪 

我外、離島」之三 

棲登陸作戰能力。 



 持續運用演習及戰備巡邏遠海訓練，檢驗對臺作

戰與抗擊外軍行動方案，據以提升綜合制海作戰

能力，目前遠海長航已突破第一島鏈，同時企圖

達成第二島鏈以西監控能力。 

 透過亞丁灣護航、國際醫療救助與人道維和等非

戰爭軍事行動及多國聯合軍演，驗證海軍遂行多

樣化軍事任務之能力。 



 對臺當面部署機動岸置飛彈部隊，結合新型作戰

艦艇及海軍戰機，可有效對我實施海峽封控、支

援奪占近岸島嶼及重點空域封鎖能力。 



 將轟6型轟炸機研改為空中加油機，並向俄羅斯

採購新型發動機，以強化其性能及航程；加速殲

15、16等新一代戰機成軍及研製殲20、殲31匿

蹤戰機、新型預警機，以增進打擊與空中指管能

力。 

 於當面地區部署自製紅旗及俄製S系列防空飛

彈、無人機及空射遠距精準武器，期完成整體防

空反飛彈、空中打擊、預警偵察、戰略投送及戰

略威懾等戰力之整建。 



中共空軍近年來積極加速新一代戰機成軍，並不斷實施演
練，已具備第一島鏈交戰空域優勢及爭奪控制權之能力。 



 列裝東風26、41等長程、洲際彈道飛彈，強化

遠程打擊能力。 

 現階段可用於對臺作戰之飛彈部署數量達1,400

餘枚，已具備對我遂行「大規模聯合火力打擊」

及「拒止外軍介入」臺海爭端之 

作戰能力。 



 自2018年起，持續整合情報、偵察、電子對

抗、網路、太空及心理戰等領域作戰能量，建構

戰略性、基礎性、支撐性高的保障力量，以取得

戰場作戰優勢，確保作戰任務遂行。 



為彌補監偵死角及強化目標即時查證能力，以滿

足偵察暨飛彈預警、目標監控、識別與作戰指管

任務需求，部署戰略無人偵察機及建構數據鏈路

通信系統。 

共軍具備全時段軍事指管及情傳能力，可涵蓋第

一島鏈以西全境，有效遂行遠距精準打擊需求。

其能量足以支持軍事手段解決臺灣問題及東海、

南海爭端。 



 各級電戰部隊已完成綜合運用各式通信干擾裝

備、反輻射武器及自製遠程電子干擾機等，模擬

臺海實戰電子環境。 



 中共已在五大戰區、國防科研機關、國防動員、

信息及民兵等部門，組成網路攻擊、防禦的基本

戰力。 

61398部隊 



 中共在軌衛星區分偵察監視、通信指管、導航定

位、氣象觀測、資源探測及科學試驗六種類型，

自製「北斗」導航定位衛星，目前已可涵蓋亞太

地區，預計2020年更可達涵蓋全球之戰略部署

目標。 



 整合倉儲、衛勤、運輸投送、輸油管線、工程建

設管理、儲備資產管理及採購等任務，編成5個

聯勤保障中心，並依「聯合作戰、聯合訓練、聯

合保障」要求，加 

加速融入聯合作戰 

體系，提升聯合保 

障能力。 
武漢聯勤保障基地 

瀋陽聯勤保障中心 

西寧聯勤保障中心 

鄭州聯勤保障中心 

無錫聯勤保障中心 

桂林聯勤保障中心 



 調整組織致力現代化 

制定《2020年前軍隊改革總體方案》，調整海、空軍

及火箭軍等「拒止外軍」之軍力整建重點。 

 精進監偵裝備與部署 

現有偵察範圍已涵蓋東亞全境，能量足以支持軍事手

段解決「臺灣問題」及「東海、南海領土」爭端。 

 致力威懾性武器換裝 

為達「反介入/區域拒止」之戰力需求，中共致力新

型威懾性武器換裝與軍事指管現代化，以嚇阻外軍介

入。 



 三戰漸融入軍事思想 

運用「輿論戰」對內挑動民族意識，對外爭取國際支

持，對敵遂行威懾攻勢；以「心理戰」圍繞和、戰兩

手策略，震懾、摧毀敵抵抗意志；藉「法律戰」開啟

其戰爭之正當性與合法性，企圖達成小戰大勝或不戰

而勝之目標。 

 擴大軍事軟實力成效 

主要作為包括強化政治工作、軍人核心價值、人才培

訓、全民國防、對外軍售、軍事宣傳等。 



 培養聯戰之軍事人才 

區分初級指揮、兵種專業指揮、合同作戰指揮及聯合

作戰指揮四個層級，培養具跨戰區、跨軍（兵）種聯

戰指揮人才。 

 建立多元之軍事能力 

現已具備「監偵立體化、打擊多樣化、威懾多元化」

能力。 



 中共持續深化軍事鬥爭準備，建設與其國際地位

相稱的強大軍隊，力爭2020年基本實現機械化，

信息化建設取得重大進展。 

 中共迄今未放棄武力犯臺，攻臺作戰為其主要戰

備目標之一。近年持續強化對臺具有針對性的武

獲、戰備及演訓，其對臺戰力已具備聯合封鎖、

聯合火力打擊等能力，對我國之國防整備與防衛

作戰，均構成嚴峻挑戰。 
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 民防是落實全民國防的重要途徑，經由凝聚全

民共識，建立防護機制，整合國家資源，增強

防衛準備，支援動員防衛作戰，進而強化國家

安全的屏障，做好民防組建工作，發揮民防於

帄時與戰時應有角色與作用，將可提升全民防

衛動員作戰的力量。因此，全民保衛國家安全

的重責大任要由全體國民來共同負擔。 



與軍事勤務相關者，
帄時由內政部會同國
防部督導執行；戰時
由國防部協調內政部
支援。 

消極 

民間防空 

積極 

民間防衛 

空襲防護 

戰時支援軍事
勤務 

自民國35年10月成立臺灣省防空指揮
部，即略具民防機構雛形。期間歷經
改組，直至民國62年3月，編併內政
部警政署民防組，始告確定。 

我國民防機構變遷 



全民防衛動員業務會報體系 
全民防衛動員主管機關 

行政動員 

精神動員 

人力動員 

物資經濟動員 

財力動員 

交通動員 

衛生動員 

科技動員 

教育部 

內政部 

經濟部 

財政部 

交通部 

衛福部 

科技部 

軍事動員 

軍
隊
動
員 

軍
需
工
業 

動       

員 

國防部 



 動員演練 

國防部為驗證年度動員準備計畫的適切性，每年將
民防工作結合漢光演習，提升全民防衛動員能力。 

每年漢光演習，國防部均邀各級單位、公營事業等
實施兵棋推演或實兵演練，以操練運用軍方與民間
的潛力，以落實全民國防、帄戰結合的理念。 



 全民防衛動員暨災害防救演習、萬安演習 

以往演習採消極的防空自
衛防護，近年調整為預防
性安全工作，並結合縣、
市地方特性需求，由縣、
市首長親自參與指導，整
合運用各緊急事故應變機
制，擴大演練事項，以達
全民國防的目標。 



 教育是廉價的國防 

惟有透過教育方式提升全國民眾憂患意識、強化全
國民眾國家觀念；透過教育教導全國民眾認識敵人
的戰法，並熟悉各項防衛裝備操作方式，一旦國家
面臨外敵入侵時，全民防衛能力才能徹底展現。 



 全民防衛動員是全民國防的具體實踐 

宣導全民國防理念，需著重讓全民國防教育生根
茁壯。藉著普遍、生活化的國防教育力量，貫穿
各層面，強化人民的國家意識與國家認同，提振
愛國心，做到全民參與、總體防衛的國家安全。 
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我國全民國防教育政策 



 全民國防在職巡迴教育相關背景 

目的： 

增進國防知識及防衛國家意識，依據全民國

防五大教育主軸（國際情勢、國防政策、全

民國防、防衛動員及國防科技），推動政府

機關（構）在職人員全民國防教育觀念，確

保國家安全。 



 全民國防教育的內涵 

一個國家要能生存的必要條件，必須具備良

好的「綜合國力」。包括政治、軍事、經

濟、社會…等全民防衛力量。國防力量不單

是靠軍人來打仗如此簡單，而是全國人民共

同的責任。 



 全民國防教育的功能 

全民國防教育的功能就是對國家長遠發展與安定

建立重要力量。現代戰爭已無前、後方之分，當

戰事開啟，全國軍民的抗敵意志與國家安危息息

相關，只有全民一心、同舟共濟，發揮「全民國

防」力量，才能轉危為安，奠定國家生存發展契

機。   



 全民國防教育設計： 

 法源依據：《國防法》、《全民防衛動員準備法》

、《全民國防教育法》。 

 教育主軸：「國際情勢」、「國防政策」、「全民

國防」、「防衛動員」及「國防科技」。 



國際情勢：包含「區域安全」、「武裝衝突法」

等。 

國防政策：包含 「國防與政治」、「國家安全政

策與法制」。  

全民國防：包含「國家意識」、「公民防衛」等。 

防衛動員：包含「防衛技能」、「全民動員」等。 

國防科技：包含「國防產業發展」、「軍事科技」

等 。 



現階段全民國防教育法源 

《國防法》第25條 

《國防法》第29條 

《全民防衛動員準備法》第14條 

《全民國防教育法》第7條 

《全民國防教育法》第8條 



國防法第25條 

「動員準備、物資儲備、演習、徵購、徵用

及補償事宜，以法律定之。」 

即全民防衛動員準備法之立法依據。 

國防法第29條 

「中央及地方政府各機關應推廣國民之國防

教育，增進國防知識及防衛國家。」 

因而有全民國防教育法之制定。 



全民防衛動員準備法第14條 

為宣揚全民國防理念，精神動員準備分類計

畫主管機關應結合學校教育並透過大眾傳播

媒體，培養愛國意志，增進國防知識，堅定

參與防衛國家安全之意識。直轄市及縣 (市) 

政府並應納入施政項目，配合宣導。 

為結合學校教育增進國防知識，教育部應訂

定各級學校軍訓課程之相關辦法。 



全民國防教育法 

第7條：各級學校應推動全民國防教育，

並視實際需要，納入教學課程，實施多元

教學活動。 

第8條：政府各機關 （構） 應依據其工作

性質，對所屬人員定期實施全民國防教

育 。 



 全民國防教育各主管單位權責分工： 

範圍：學校教育、政府機關（構）在職教育

、社會教育、國防文物保護、宣導及教育。 

行政院訂定每年9月3日為「全民國防教育

日」。 

主管機關（構）：行政院、國防部、直轄市

和縣市政府、各目的事業主管機關。 



 「全民國防教育」是最廉價且有效的國防投

資，儘管兩岸關係改善，惟全民國防仍是確保

我國家安全不容忽視的工作，也不應有所鬆

懈。 



 全民國防的重要性 

 覆巢之下焉有完卵，沒有安家立命場所，豈

會有經濟發展的前景？ 

 所以國家安全遠重於經濟發展，而國家安全

的體現在於全民國防的落實，故全民國防是

當前值得全民關注且重視的議題。  



面對中共的威脅，臺灣必須能夠有效整合政治、

經濟、社會與心理等不同型式的防衛手段，方能

藉由此種不對稱的途徑，有效化解中共對臺灣的

巨大軍事威脅。 

這就是臺灣國防為何採用全民國防做基本理念的

最重要原因。 



 當前的國防事務，無論國防組織變革、全國民心

士氣、武器裝備更新等，皆是全民國防涵蓋的重

要範疇。 

 透過民眾對國家安全處境的了解，免於陷入中共

統戰的手段，明白國防的重要性，支持國軍建立

現代化國防，才足以確保國家生存與發展。 
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凝聚全民國防共識 



全民國防教育之推廣 

全民國防的實施，必須統合民間資源，方能建

立整體戰力，確保國家安全。近年來中共因經

濟的快速成長，綜合國力不斷提昇，並積極擴

充軍備，發展高科技武器裝備，推動軍隊現代

化，我們唯有建立全民團結的憂患意識，進而

推動全民國防，以全國同胞之意志與決心，強

固國防力量，才能確保國家安全。 



 全民國防教育整體環境遭遇的挑戰： 

兩岸經貿、社會密切交流後，存在於國內民眾

對於國家統獨立場分歧、敵我意識模糊的問

題。 

共軍對臺備戰的態度未曾改變，制定《反分裂

國家法》、吸收臺商與軍方人員進行滲透情

蒐，為保障國家安全，仍賴「寓兵於民」。 
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110年全民國防教育 
相關活動 



國軍110年「國防知性之旅－營區開放」 



戰鬥營及國防體驗之旅概況 



國軍110年暑期戰鬥營 



國軍110年南沙研習營 



國軍110年全民國防教育短片、繪畫甄選 



國軍全民國防活動剪影 



結 論 



結論 
 

 中共軍事變革對臺灣最大的影響關鍵在兩岸關係發
展： 

 2018年3月，中國全國人民代表大會通過憲法修
正案草案，取消國家主席任期限制。再次取得權
力延續資格的習近帄及其對臺策略須審慎關注。 

 中共對臺政治主導、經濟困窮、軍事壓迫態勢更
加明顯。 

 中共以軍事能力為後盾，超軍事（外交、經濟、
心理、媒體、法律、旅遊、宗教、文化）手段為
前鋒。 

 雖然毋須過度緊張，但臺灣必須審慎看待與因應
中共軍事變革。 



結論(2) 

 中共對臺工作組織和人事不僅行事風格彈性靈

活，且大都具備豐富的外交資歷背景。 

 透過所有外宣管道取得「中華人民共和國」等

同於「一個中國」之話語權優勢，至於「臺

灣」則是盡一切所能內縮至國內的內政問題。 

 明確區分臺灣官方與民間兩線，各自運用不同

的策略，擴大政府和民眾之間的分歧和對立。 

 在後十九大時期，中共處理臺灣問題將採取更

多的壓迫策略，而非默默寄望與等待。 



結論(3) 

 

亞太地區維持競合格局，基於地緣政治經濟環境特

性，建構安定開放的自由經濟市場與國際金融環境

是我國有利的選擇，國防安全與敵情意識亦不可鬆

懈。 

新形態的全民國防應該在硬實力之外，同時著重軟

實力的發揮，並透過軟實力的訴求，營造全民國防

和兩岸和帄可以並行不悖，乃至於強化全體國民集

體的意志力、團結力，達到全民國防教育的目標，

共同為中華民國的生存發展而努力。 



Thank you 

 

Questions and Comments 

Welcome 


