
民國110年 

全民國防政府機關巡迴宣導 

講授人：陸軍專科學校 動力機械工程科 

        陳富子 助理教授 

           



2 

簡報綱要 

壹、國際情勢 

貳、國防政策 

參、全民國防 

肆、防衛動員 

伍、國防科技 

陸、結語 

9/27/2021 陸軍專科學校 陳富子 助理教授 



壹、國際情勢 
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國家安全威脅區分 



傳統安全－亞太安全情勢變遷 

中共積極擴張區域
影響力 

朝鮮半島問題 
島嶼主權與 

海洋權益爭端 
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美國推動印太戰略 



*2017年1月美國總統川普上任後，即主張「美國
優先」政策 

*退出「跨太平洋夥伴協定」(TPP) 

*將印太地區列為「優先戰區」 

*為實現「自由與開放的印太」願景，將深耕盟
友與夥伴關係，加強軍事整備以提升對區域安
全快速應處，促進區域繁榮、穩定，與保障國
際安全秩序。 
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*美國推動印太戰略 
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美國美國持續透過聯合軍演、人道救
援等交流合作，強化盟友與夥伴間的
交流與合作。照片來源：美國海軍 
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*中共積極擴張區域影響力 
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【中共軍事戰略「三步走」規劃示意】 
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【中共2010至2019年國防經費統計表】 
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【中共「一帶一路」示意圖】 
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【中共軍備輸出示意圖】 
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【近2年共軍機艦跨區訓練
航線示意圖】 
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【共軍飛彈涵蓋範圍示意圖】 



*島嶼主權與海洋權益爭端 
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亞太區域島嶼眾多， 
蘊藏豐富礦產、天然
氣、石油及漁業資源，
致使島嶼主權與專屬
經濟海域之爭日益白
熱化。 
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*朝鮮半島問題 
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圖為2019年2月28日，
美朝官員在河內索菲特
傳奇大都會酒店舉行的
擴大性雙邊會議。(Saul 
LOEB / AFP) 

「川金三會」於 2019年6
月30日在板門店會晤後，
重啟無核化談判進程，惟
北韓的核武計畫隨時可能
恢復，仍是區域安全威脅
的隱憂。照片來源：美國
白宮 
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非傳統安全威脅是指國家內部的非軍
事威脅因素，包括人為因素的災禍，
天然災難及其所引發之後續衝擊。 

非傳統安全情勢 
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*當前我國面臨的非傳統安全挑戰 

能源安全
危機加深 

傳染病防疫
難度增加 

糧食與水資
源紛爭擴大 

氣候變遷
速度加快 恐怖主義活動

擴散全球 

網路資安攻擊
頻傳 
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氣候變遷速度加快 
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氣候變遷對臺灣的影響 
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我們有31％的時間處於乾旱，13％遭遇豪大雨 
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•糧食與水資源紛爭擴大 

2018年爆發全球最嚴重糧食危機，53個國家的1.13億人
陷入嚴重糧食不安全境地。近三分之二的重度饑餓人
口集中在8個國家：阿富汗、剛果民主共和國、衣索比
亞、奈及利亞、南蘇丹、蘇丹、敘利亞和葉門。 
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台灣糧食自給率 
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• 台灣地區地狹人稠、山坡陡
峭、雨勢集中，每年雨量平
均有2000多毫米，因河川短
促，雨水都迅速流入海洋。 

• 每人每年平均可分配到的水
量，只有全世界平均雨量的
七分之一，換算成每人每年
可用水量約僅一千公噸。 

• 以目前世界可用水量的標準，
台灣地區是屬於世界排名第
18位的缺水國家。 

台灣水資源問題 
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各國水費比較 



 

中共、日本、越南、菲律賓等國，持續在鄰
接海域的能源爭奪，使亞太各國重新審視能
源在國家安全議題上的關鍵位置。 

•能源安全危機加深 
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我國能源供給問題 
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世界各國電價比較表 



 

由於氣候變遷、全球化與
國際交流頻繁，導致新型
傳染病諸如變異型禽流感
(H5N1，H7N9)、新型流
感、超級細菌(NDM-1)、
伊波拉(Ebola)、諾羅病毒
(Norovirus)等疫情擴散迅
速，對現行公共衛生體系
形成極大挑戰。 

傳染病防疫難度增加 
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新傳染疾病等疫情擴
散迅速，各國為防範
與應處所投注資源，
並不亞於大規模軍事
行動或建軍備戰所需
經費。(照片來源 US Navy)  

預防傳染疫病，需靠世界各國通力合作 
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恐怖主義活動擴散全球 

•1970~2016 全球共發生約 17 萬次恐怖攻擊。 

•攻擊遊客次數最多的地點是印度 (30 次)、葉門 (27 

次)、埃及 (26 次)，這三個國家就佔去 18%。 

•近年恐攻次數明顯成長，從 2010 年的 4,785 次，成
長到 2016 年的 13,488 次，近乎 3 倍。可能與中東長
期戰爭、ISIS 崛起、難民湧向世界有關。 
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2017重大恐怖攻擊事件 

5/22 英國，亞莉安娜演唱
會22人喪生，59人受傷。 

4/3 俄羅斯聖彼得堡地鐵爆
炸， 14人死亡、49人受傷。 

11/24 埃及清真寺遭到炸彈攻
擊及槍擊，235死、130傷。 

8/17 西班牙巴塞隆納汽車衝撞
事件，13死，上百人受傷。 



•2015美國國家安全戰略：網路
安全威脅是當前國家安全、公
共安全和經濟安全所面臨最的
嚴重挑戰之一。 

•敵人可透過網路，癱瘓通訊、
運輸、交通等重要基礎設施，
影響部隊戰力，更可破壞金融
交易網，供水、電力及飛航管
制系統，造成社會秩序混亂，
對任何國家生存發展，均構成
嚴重威脅。 

網路資安攻擊頻傳 
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台灣網路資安問題 

2018.4.15 行政院資通安全處處長簡宏偉表示，
台灣公部門每個月遭受網路資安攻擊約2000萬到
4000萬次，2017年被網攻成功的案例有360件，
研判多數來自對岸的攻擊。 
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貳、國防政策 



持續擴大深化兩岸民間交流，強化
兩岸基層交流及對臺商、青年工作 

3. 

對臺政策方針不因臺灣內部情勢改變 1. 

2. 
堅持「九二共識」、反對「臺獨」，
體現「兩岸同屬一中」的核心意涵 

38 

中國大陸對臺政策 



在既有事實與政治基礎上，
堅定維護兩岸關係和平穩

定現狀 

四項關鍵元素 

1992年兩岸
兩會會談的
歷史事實與
求同存異的
共同認知 

中華民國
現行憲政
體制 

兩岸過去
協商和交
流互動成

果 

臺灣民主
原則及普
遍民意 
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我國政府兩岸政策立場 



政府立場堅定一致，透過
建設性溝通對話，建構兩

岸和平穩定關係 

四「不」基本態度 

承諾不會
改變 

善意不會
改變 

不會在壓
力下屈服 

不會走回
對抗的老

路 
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我國政府兩岸政策立場 
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【中華民國為印太區域和平穩定關鍵力量】 



42 

*現階段我國防戰略
目標包括： 

1. 防衛國家安全 

2. 建制專業國軍 

3. 落實國防自主 

4. 維護人民福祉 

5. 促進區域穩定 

國防戰略目標 
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陸軍部隊平時負責應急作戰任務，維護重要設
施安全，支援反恐行動及協助地區災害防救；
戰時聯合海、空軍遂行聯合國土防衛作戰。 
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海軍執行臺海偵巡、維護海域安全，
以確保對外航運暢通，爭取海上優
勢，為防衛作戰創造有利態勢。 
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空軍負責臺海偵巡，維護空域安
全，全力爭取空優，並協同陸、
海軍遂行各類型聯合作戰。 



戰
爭
型
態
改
變 

少
子
女
化
問
題 

世
界
兵
制
趨
勢 

徵
兵
役
期
縮
減 

符
合
社
會
民
意 

W H Y ? 
我國推動「募兵制」的原因 
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「募兵制」政策 



數位化 

科技化 

精準化 

自動化 

現

代

戰

爭

型

態 

火力 
取代 
人力 

質量
取代 
數量 

機動
取代 
集中 

建軍朝
向以質
勝量精
兵思維 

戰爭型態改變 
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役男役期縮減為1年，扣除基礎訓練及軍訓課
程，僅餘8至10個月可茲訓練，兵員甫經訓練
成熟即面臨退伍。部隊永遠處於「訓練中」的
狀態，而非「準備好」的勁旅，不利國軍戰力
維持與提升。 

94.07.01 95.01.01 97.01.01 96.07.01 93.01.01 

1年6個月 1年4個月 1年 1年2個月 1年10個月 

 

1年8個月 

役男徵兵役期縮減示意圖 

徵兵役期縮減 
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少子女化問題 
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【四個月常備兵役軍事訓練（義務役）
新兵訓練流程圖】 
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【國軍屆退官兵與社會職場接軌示意圖】 
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參、全民國防 



我國因幅員小且資源有
限，必須運用全民力量
共同防衛家園，使敵人
不敢進犯。 
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現代戰爭已不局限於軍事面向，而是整體國力、軍力、
民力的綜合運用。 
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全民國防的時代 

第 58 頁，共 78頁 

能達成國防目的一切事務 

全民防衛 
執行災害防救 

國防軍事 



 

中華民國之國防，為全民國防，包含國
防軍事、全民防衛、執行災害防救及與
國防有關之政治、社會、經濟、心理、
科技等直接、間接有助於達成國防目的
之事務。 

國防法第三條 
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心理防衛 

社會防衛 

經濟防衛 

民防 

軍事防衛 

全民國防的五個面向 
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心理防衛的目的：提高民心士氣。 

戰時：增加對敵人同仇敵愾的心
理，增進對國家的信心及對軍隊
的支持，抱持必勝的心理。 

平時：維持憂患意識，時時警惕
敵人的滲透與威脅。   

心理防衛 
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經濟防衛 
 

社會防衛 

對付可能遭受
的經濟杯葛、
貿易制裁或其
他破壞活動。 

追求族群融合，促進社區
和諧及守望相助的精神，
鼓勵為社區、社會、國家
服務奉獻的志工熱忱。  

經濟防衛與社會防衛 
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堪稱「內在國防」，
戰時支援軍事防衛機
能，平時則為危機處
理機制。 

由全體住民及其組
織機構，經過準備、
計畫和訓練的防衛
動員。 

民防 
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軍事防衛：最後一道防線， 

靠堅強的陸、海、空防禦， 

快速反映與有效打擊敵人， 

使敵人無法跨越我方防線。 

軍事防衛 
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【未來組織調整示意圖】 



1. 形成『寓兵於民』的
嚇阻戰力； 

2. 成為『以小搏大』的
生存利器； 

2. 價廉效高的國防投資。  

全民國防的功能 
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「全民國防教育法」第1條指出全民國防教育
的目的，在「增進全民之國防知識及全民防衛
國家意識，健全國防發展，確保國家安全」。 

全民國防教育的目的 
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2005年2月1日朝野一致通過「全民國防教育法」，
2006年2月2日開始正式執行，實施成效頗獲社會肯定。 

我國全民國防教育之緣起 
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學校教育 在職教育 社會教育 

在教育推廣方面，目前區分： 

我國全民國防教育的實施 
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瑞士－百年無戰爭 
 採取「兵民合一、寓兵於民」的全民國防政策。 
地形結合防衛需求建設，完整的民防體系，全國
遍構防禦工事，建造610萬個掩蔽設施，可容納
90%以上人口。 
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瑞士 

編制人手一冊之「民防
手冊」。 
中央及地方官員每年需
接受2~4週國防教育訓練。 
役男服役4個月，退伍後
納入民兵編組。 
15歲以上接受軍訓，人
人納入防衛編組。 
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以色列 

以色列防衛動員政策：
1986年制定《兵役法》。 

男性18~29歲必須服現役36

個月；女性18~24歲必須服現
役24個月。 

退役後，男性55歲以下，
女性24歲以下，必須服預備
役，每年都要服役45~60天。 
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以色列 
現役軍隊為16萬人，戰時在
72小時內，就能動員60萬人投
入作戰。 

後備動員為以色列全民國防
的核心。預備役人員於動員令
發佈後12小時內，在國外人員
則為48小時內必須趕到所屬部
隊。 

對全民國防的意識甚為重視，
不管男女老幼均以維護國家安
全為榮。 
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新加坡 

以全民防衛為主要內涵，
包含心理防衛、社會防衛、
經濟防衛、民事防衛及軍
事防衛。 
實行強制國民兵制，男
子年滿18歲須服2~2年半
兵役，除役後須服預備役
至40歲。 
自1984年開始推動全面
防衛，使全民防衛理念深
值人心。 
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美國 

美國於1958年8月23日制定全民國防教育
法，藉以提高國民對國防觀念的認識。 

將國防教育融入正常教育管道。 

配合大眾傳媒宣傳國防教育。 

重視國防文物保存。 
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中共 

利用重大節日、紀念日與
徵兵等時機，舉辦展覽、演
講、知識競賽、軍事夏令營
等國防教育活動。 
利用報紙、電台、電視、
網路等傳播媒體，開設國防
教育專欄或相關節目，將全
民國防教育理念深入中國大
陸每個地區。 

77 
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肆、防衛動員 
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根據「全民防衛動員準備法」，全民防衛動員又簡
稱動員體系，主要在落實全民國防理念，並實施動
員準備。 
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80 

民國90年前的民防工作以「防空法」、「防空法施
行細則」、「民防團隊編訓服勤實施規定」為依據，
直到民國90年12月26日公布「民防法」後，明定我
國民防體系和組織架構，並將搶救重大災害列入民
防工作範圍，而戰時則由國防部協調內政部運用民
防團隊，支援軍事勤務 。 
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1.空襲之情報傳遞、警報
發放、防空疏散避難及
空襲災害防護。 

2.協助搶救重大災害。 
3.協助維持地方治安或擔
任民間自衛。 

4.支援軍事勤務。 
5.民防人力編組、訓練、
演習及服勤。 

根據「民防法」，民防
工作範圍可區分為： 
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6.車輛、工程機械、船舶、
航空器及其他有關民防事
務之器材設備之編組、訓
練、演習及服勤。 

7.民防教育及宣導。 
8.民防設施器材之整備。 
9.其他有關民防整備事項。 



消極的民間防空 以往觀念 

為 變 轉 

民間防衛 

現今概念 空襲防護 

戰時支援軍事勤務 

積 
極 

我國民防概念的演變 

83 



84 

民防工作偏重地方如何協助處理戰爭可能面臨的景
況，所以民防教育應是實務性的課程，包括編組、
任務訓練、器材整備以及綜合演習及演練。 
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【國軍災害防救
應變機制暨執行
統計表】 



民防在實踐上的特性 

民防的特性 
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（一）群眾性：人人必須參與。 
（二）機動性：除法定特殊物資外，依民 
   防法第十二條至十三條規 定，主 
   管機關得因情況緊急，得徵用器材 
   、土地徵購物資和醫材等。 

87 

（三）整體性：平時由內政部管理和編組，戰       

            時由國防部及中央主管機關指揮。 

（四）服務性：民防機構和組織是附屬在其他 

            機構上，如義交、義警和義消等。 



全民防衛動員體系 
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全民防衛動員機制 

89 



90 
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伍、國防科技 



 國防自主 

國防自主是指國防力量之建立和使用等同於國家
主權。大家概念上的國防自主其實是指武器系統
自主研發。 

資料來源：第25屆國防科技學術研討會 
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 我們為什需要國防自主？ 

武

器

獲

得 

外購？ 
合作生產？ 

組件受控制 

拿不到軟體 

天價研改費用 

構改不自主 

拿掉重要功能 

自研自製 

維持成本低 

構改外銷自主 

軟體自主 

工作、產業效益 

科技生根 

資料來源：105年8月26日國防部航空產業發展論壇 



 國防自主之要件 

研發
設計 

製造 
測試
驗證 

後勤
支援 

資料來源：105年8月26日國防部航空產業發展論壇 
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 怎麼做到國防自主？ 

不
受
制
於
人 

自
製
率
迷
思
？ 

國
防
自
主 

自
製     

思 

市售品不一定要花
大成本自製 

聚焦研發設計和關
鍵組件全自製 

技轉國內廠商，將
製造留在國內 

資料來源：105年8月26日國防部航空產業發展論壇 
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國機國造：新式高教機籌購進程 
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國艦國造籌購進程 



類別 研      發      成      果 

陸用
裝備 

雲豹甲車、雷霆2000多管火箭、無人飛行
載具 

海用
裝備 

光華一號、光華三號、光華六號、盤石、
沱江軍艦 

空用
裝備 

介壽號、中興、AT-3教練機、IDF經國號
戰機 

飛彈 
系統 

天箭一、二型、天弓一、二、三型、雄風
一、二、三型 

逆境下的國防研發成果 
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陸軍武器裝備 
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陸軍武器裝備 
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海軍武器裝備 
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海軍武器裝備 
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空軍武器裝備 



9/27/2021 陸軍專科學校 陳富子 助理教授 104 

空軍武器裝備 



陸、結語 
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我國實施全民國防的願景 

有效運用國家資源 
建構安全環境 

確保兩岸關係穩定和平發展 

全民國防之建構與實踐 

國防工事與防禦工程的建構 
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實施 
「民生與國防合一」 

國防與工業相結合 

國防與農業相結合 

國防與交通相結合 

國防與郵電通訊相結合 
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建立 
「生命共同體」的共識 

珍惜臺灣熔爐現狀 

持續讓臺灣發光 

讓臺灣核心價值呈現 
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◎「全民」安全 
   基於「國防」 
 

◎「國防」基於 
  「全民」支持 
 

◎「報國」不只是 
  「從軍」 
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Think about it !! 

您做了哪些

與國防有關

的事？！ 
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*全民國防你我他 

1.參與萬安演習 

2.參與救災活動 

3.協助宣導募兵制 

4.愛心捐獻 

5.協助宣導全民國防 

…… 
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*本次授課所採用之圖片均係經由Google網站、

Yahoo奇摩網站、YouTube網站、中時電子報、聯

合新聞網、幼獅教學網、維基百科…等搜索獲得，

部分圖片無法獲知原著作者來源，而知悉著作來

源者亦因「族繁不及備載」未能逐一註明，惟仍

感謝所有在網路提供圖片給予網路使用者分享的

所有權人，因為你（妳）們無私的分享與貢獻，

使本次授課更增添生動。雖然我不認識你（妳），

但我謝謝你（妳）！ 

聲明： 
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簡報完畢 

感謝聆聽 

敬請指教 
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